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Иркутская область

Нижнеилимский район

Контрольно-счетная палата

Нижнеилимского муниципального района

===========================================================================
от  «29» апреля 2019г.                                                                                 г. Железногорск-Илимский 

Заключение № 01-10/9
по результатам экспертно-аналитического мероприятия                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  
«Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета 
Березняковского муниципального образования за 2018 год»
        Настоящее заключение подготовлено инспектором Контрольно-счетной палаты Нижнеилимского муниципального района (далее – КСП района) Цепляевой А.Р. в соответствии с п. 1 ст.ст. 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), п. 3 ч. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района, утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 22.02.2012 № 186 и Соглашением о передаче Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа Березняковского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 29.12.2015 № 12.
        Целью внешней проверки явилась оценка полноты и достоверности показателей годового отчета об исполнении бюджета и его соответствия положениям бюджетного законодательства, порядку ведения бюджетного учета.
       Предмет проверки: годовой отчет об исполнении бюджета Березняковского муниципального образования за 2018 год, бюджетная отчетность муниципального образования, представленная в КСП района в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.
       Сроки проведения внешней проверки: с 01.04.2019 по 01.05.2019
         В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 1 ст. 42 Положения о бюджетном процессе в Березняковском муниципальном образовании, утвержденного Решением Думы Березняковского сельского поселения от 14.11.2017 № 14 (далее – Положение о бюджетном процессе), годовой отчет об исполнении бюджета Березняковского муниципального образования до его рассмотрения в представительном органе подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов и получателя средств бюджета муниципального образования и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.
        Пунктом 2 ст. 42 Положения о бюджетном процессе установлено, что Администрация поселения представляет в КСП района отчет об исполнении бюджета Березняковского муниципального образования не позднее 1 апреля текущего года.
        В ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета за 2018 год КСП района исследовано соблюдение бюджетного законодательства при составлении бюджетной отчетности муниципального образования, в том числе Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н).

        Статус Березняковского муниципального образования, как сельского поселения, определен Законом Иркутской области от 16.12.2004 № 96-оз «О статусе и границах муниципальных образований Нижнеилимского района Иркутской области». В состав территории Березняковского муниципального образования входят земли населенных пунктов: поселок Березняки и поселок Игирма.
В соответствии с Уставом Березняковское муниципальное образование (далее – Березняковское МО, или Березняковское СП) наделено полномочиями для решения вопросов местного значения.
         Статьей 22 Устава МО определено, что в структуру органов местного самоуправления входят: Глава Березняковского муниципального образования – Глава Березняковского сельского поселения (далее – Глава Березняковского МО), Дума Березняковского муниципального образования – Дума Березняковского сельского поселения (далее – Дума поселения), Администрация Березняковского муниципального образования – Администрация Березняковского сельского поселения  (далее – Администрация поселения); Контрольно-счетный орган муниципального образования. 
         Ведение бухгалтерского учета осуществляется Сектором централизованной бухгалтерии бюджетного отдела поселений Финансового управления администрации Нижнеилимского муниципального района (далее – сектор ЦБ) на основании Соглашения от 01.12.2017 № 3 (далее – Соглашение от 01.12.2017 № 3). Данное Соглашение заключено между Администрацией поселения и администрацией Нижнеилимского муниципального района.

         КСП района отмечает, что Соглашение от 01.12.2017 № 3 заключено в порядке ч. 4 ст. 15 Федерального закона 06.10.2003 № 131-ФЗ (ред. от 06.02.2019) "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", т.е. предметом данного Соглашения является передача Администрацией поселения осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения. При этом, ведение бюджетного учета и формирование бюджетной отчетности не являются вопросами местного значения.

         Исходя из положений ст. 161 БК РФ (ч. 10.1, 11) орган местного самоуправления на основе договора (соглашения) вправе передать иной организации (централизованной бухгалтерии) полномочия по ведению бюджетного учета и формированию бюджетной отчетности.

         С учетом изложенного, КСП района полагает, что договор (соглашение) о передаче полномочий по ведению бюджетного учета и формированию бюджетной отчетности должен быть заключен не в рамках Соглашения о передаче полномочий по решению вопросов местного значения, а должен иметь свой предмет договора и конкретно определять права и обязанности сторон.

         В ходе проведения внешней проверки установлено, что ведение бюджетного учета и формирование бюджетной отчетности Думы Березняковского СП, МУК «Культурно-информационный центр Березняковского сельского поселения Нижнеилимского района» (далее – МУК «КИЦ БСП») осуществлялось в отсутствии соглашений о передаче соответствующих полномочий Думы и учреждения культуры, заключенных в установленном порядке, что не соответствует требованиям действующего законодательства.

         Ответственность за полноту и достоверность представленных в КСП района документов несут должностные лица:

- Глава Березняковского МО, исполняющая полномочия председателя Думы Березняковского СП –  Ефимова А.П.;

         - зав. сектором централизованной бухгалтерии бюджетного отдела поселений Финансового управления администрации Нижнеилимского муниципального района – Мальцева М.В.
1. Ведомственной структурой расходов бюджета Березняковского сельского поселения на 2018 год, утвержденной Решением Думы Березняковского сельского поселения от 28.12.2017 № 20 «О бюджете Березняковского муниципального образования на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – Решение о бюджете), администратором доходов местного бюджета, главным распорядителем средств местного бюджета, главным администратором источников финансирования дефицита бюджета определена администрация Березняковского сельского поселения (код 903).
Решением  о бюджете утверждены следующие основные характеристики на 2018 год:
- прогнозируемый общий объем доходов бюджета в сумме 11 743,9 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в сумме 10 166,5 тыс. рублей;

- общий объем расходов – в сумме 11 809,3 тыс. рублей;
- размер дефицита бюджета в сумме 65,4 тыс. рублей, или 4,1% утвержденного общего годового объема доходов бюджета Березняковского муниципального образования без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
         В целях недопущения возникновения расходных обязательств, не обеспеченных финансированием, в течение 2018 года в бюджет Березняковского МО 5 раз вносились изменения Решениями Думы: от 27.04.2018 № 48, от 26.07.2018 № 66, от 25.09.2018 № 69, от 26.10.2018 № 72, от 27.12.2018 № 83.

         Проектом решения предлагается утвердить показатели об исполнении основных параметров местного бюджета за 2018 год в следующих значениях (таблица).

Тыс. рублей

	Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные назначения (Решение Думы от 27.12.2018 № 83)
	Исполнение
	Отклонение
	% исполнения

	Доходы, всего, в том числе:
	19 387,4
	19 227,1
	-160,3
	99

	- налоговые и неналоговые доходы
	1 750,6
	1 728,1
	-22,5
	99

	- безвозмездные поступления
	17 636,8
	17 499,0
	-137,8
	99

	Расходы
	20 139,1
	19 435,3
	-703,8
	97

	Дефицит/профицит
	751,7
	208,2
	-543,3
	


        Проектом решения исполнение доходной части местного бюджета предлагается утвердить в сумме 19 227,1 тыс. рублей с уменьшением утвержденного показателя на сумму 160,3 тыс. рублей.
        Исполнение по расходам местного бюджета за 2018 год составило 19 435,3 тыс. рублей, что ниже планового значения, утвержденного Решением о бюджете в редакции от 27.12.2018 на 703,8 тыс. рублей, или на 3,5%.
        Результатом исполнения местного бюджета за 2018 год стал дефицит в сумме 208,2 тыс. рублей, размер которого не превышает ограничения, установленные ст. 92.1 БК РФ, с учетом, что источником финансирования дефицита бюджета, согласно данным раздела 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117), стало изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета.

        Согласно данным Баланса по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140) остатки средств на счетах бюджета составляли: по состоянию на 01.01.2018 – 686,3 тыс. рублей, на 01.01.2019 – 478,1 тыс. рублей.

        По состоянию на 01.01.2019 остатки средств на счетах по учету средств местного бюджета сократились относительно начала года на 208,2 тыс. рублей или на 30,3 %.

        Изменение остатков средств на счетах бюджета ф.ф. 0503117, 0503120, 050140 сверены с данными формы по ОКУД 0531793 «Отчет о состоянии лицевого счета бюджета», представленной Управлением Федерального казначейства по Иркутской области, расхождение не выявлено.
        2. Доходы местного бюджета при уточненных плановых назначениях в сумме 19 387,4 тыс. рублей исполнены по состоянию на 01.01.2019 в сумме 19 227,1 тыс. рублей, или 99% от утвержденных плановых назначений, из них: 91% (17 499,0 тыс. рублей) составляют безвозмездные поступления. Исполнение по налоговым и неналоговым доходам составило 1 728,1 тыс. рублей, или 99% от утвержденных назначений.
       Преобладающую долю в структуре налоговых доходов традиционно занимают налог на доходы физических лиц, исполнение по которому сложилось в сумме 630,3 тыс. рублей, или 95% от утвержденных назначений, и налоги на товары, реализуемые на территории Российской Федерации (акцизы по подакцизным товарам) – 762,2 тыс. рублей, или 101% от плана.
        По информации, подготовленной Администрацией Нижнеилимского муниципального района на основании данных МИФНС  России № 15 по Иркутской области, общая сумма недоимки по налоговым доходам в течение отчетного периода 2018 года увеличилась к уровню 2017 года на 109,0 тыс. рублей и составила 201,0  тыс. рублей.
        Анализ исполнения доходной части бюджета поселения показал отсутствие неналоговых доходов от использования муниципального имущества, что в свою очередь может указывать либо на отсутствие такого имущества в собственности поселения, либо, что муниципальное имущество используется неэффективно.

        В частности, в местный бюджет не поступают доходы от платы за наем жилых помещений муниципального жилищного фонда, из чего следует вывод, что жилищный фонд в собственности поселения отсутствует, следовательно, поселением не исполняются полномочия по решению вопросов местного значения, предусмотренного п. 3 ст. 2 Закона Иркутской области от 03.11.2016 N 96-ОЗ (ред. от 05.03.2019) "О закреплении за сельскими поселениями Иркутской области вопросов местного значения".

        В соответствии с Отчетом об исполнении бюджета (ф. 0503117) безвозмездные поступления от бюджетов других уровней утверждены в сумме 17 636,8 тыс. рублей, исполнены в сумме 17 499,0 тыс. рублей, или 99% к плановым назначениям, не исполнено – 137,8 тыс. рублей. 
        Исполнение доходной части бюджета Березняковского МО за 2018 год представлено в таблице. 
Тыс. рублей

	Показатель
	Утвержденные бюджетные назначения (Решение Думы от 27.12.2018 № 83)
	Исполнение
	Отклонение



	ДОХОДЫ, ВСЕГО:
	19 387,4
	19 227,1
	-160.3

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ:
	1 750,6
	1 728,1
	-22,5

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	1 696,9
	1 674,4
	-22,5

	Налог на доходы физических лиц
	662,2
	630,3
	-31,9

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	752,8
	762,2
	9,4

	Единый сельскохозяйственный налог
	37,1
	37,1
	0,0

	Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах городских поселений
	100,4
	100,6
	0,2

	Земельный налог
	112,4
	112,3
	-0,1

	Государственная пошлина за совершение нотариальных действий
	32,0
	31,9
	-0,1

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	53,7
	53,7
	0,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 
	8,5
	8,5
	0,0

	Доходы от оказания платных услуг (работ)
	43,2
	43,2
	0,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2,0
	2,0
	0,0

	Безвозмездные поступления
	17 636,8
	17 499,0
	-137,8

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	17 636,8
	17 499,0
	-137,8

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	12 474,5
	12 474,5
	0,0

	Дотации бюджетам сельских поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	3 534,1
	3 534,1
	0,0

	Прочие субсидии бюджетам поселений
	1 184,4
	1 184,4
	

	Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	354,8
	354,8
	0,0

	Субвенции бюджетам сельских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	89,0
	89,0
	0,0


        По сравнению с уровнем 2017 года объем безвозмездных поступлений в 2018 году увеличился на 16,6%, или на 2 486,9 тыс. рублей (в 2017 году объем безвозмездных поступлений составлял 15 012,1 тыс. рублей).
        Как видно по данным вышеприведенной таблицы безвозмездные поступления в 2018 году поступили и освоены в полном объеме по следующим подгруппам:
- «Дотации бюджетам сельских поселений» - 16 008,6 тыс. рублей или 100% от утвержденных плановых назначений;

- «Субвенции бюджетам сельских поселений» - 443,8 тыс. рублей или 100% от плана. 
        По подгруппе «Прочие субсидии» исполнение составило 88% или 1 046,6 тыс. рублей. Объем неисполненных назначений по безвозмездным поступлениям составил 137,8 тыс. рублей.
        3. Согласно представленному проекту решения расходная часть бюджета Березняковского МО в 2018 году исполнена в сумме 19 435,3 тыс. рублей, или 97% от уточненных плановых назначений, неисполненные назначения составили 703,8 тыс. рублей.
        Исполнение расходной части местного бюджета за 2018 год в разрезе бюджетной классификации представлено в Таблице. 

 Тыс. рублей
	Наименование

показателя
	РзПР
	Перв. план

 на 2018 год

(Решение Думы от 20.12.2017 № 20)


	Утвержденные бюджетные назначения (Решение Думы от 27.12.2018 № 83)
	Исполнено

	
	
	
	
	Тыс. руб.
	% к уточ. плану на 2018 год
	Структура, 

в %

	Расходы бюджета, всего:
	00.00
	11 809,3
	20 139,1
	19 435,3
	97
	100

	Общегосударственные вопросы
	01.00
	6 724,4
	9 784,3
	9 618,2
	98
	49,5

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации, муниципального образования
	01.02
	1 034,0
	1 575,9
	1 575,9
	100
	

	Функционирование законодательных (представительных) органов муниципальных образований
	01.03
	130,8
	0,1
	0,1
	100
	

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администрации
	01.04
	4 608,0
	7 260,4
	7 232,2
	100
	

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) контроля
	01.06
	926,4
	926,4
	798,5
	86
	

	Резервные фонды
	01.11
	10,0
	10,0
	0,0
	0
	

	Другие общегосударственные расходы
	01.13
	15,2
	11,5
	11,5
	100
	

	 Национальная оборона
	02.00
	257,5
	354,8
	354,8
	100
	1,8

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02.03
	257,5
	354,8
	354,8
	100
	

	Национальная экономика
	04.00
	790,3
	1 356,4
	956,4
	68
	4,9

	Общеэкономические вопросы
	04.01
	84,9
	88,3
	88,3
	100
	

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04.09
	705,4
	1 258,1
	858,1
	83
	

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04.12
	0,0
	10,0
	10,0
	83
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05.00
	10,0
	834,3
	696,6
	100
	3,6

	Коммунальное хозяйство
	05.02
	0,0
	798,5
	660,8
	100
	

	Благоустройство
	05.03
	10,0
	35,8
	35,8
	100
	

	«Образование»
	07.00
	20,0
	13,5
	13,5
	100
	0,1

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	07.05
	20,0
	13,5
	13,5
	100
	

	 Культура, кинематография
	08.00
	4 006,1
	7 795,8
	7 795,8
	98
	40,1

	Культура
	08.01
	4 006,1
	7 795,8
	7 795,8
	100
	


       Исходя из анализа данной таблицы, средства бюджета Березняковского СП в 2018 году расходовались в основном по двум направлениям:

- общегосударственные вопросы – 49,5% от общей суммы расходов;

- культура, кинематография – 40,1%.
       Наименьшее исполнение бюджетных ассигнований установлено по разделу 04.00 «Национальная экономика» - 68% от плановых назначений (не исполнено – 400,0 тыс. рублей).
        На 2018 год по разделу 01.00 «Общегосударственные вопросы» утвержденные бюджетные ассигнования составили в объеме 9 784,3 тыс. рублей, исполнение – 9 618,2 тыс. рублей, или 98% к плановым показателям. 
          По подразделу 01.02 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» при плане 1 575,9 тыс. рублей исполнение составило 100% от уточненных плановых назначений, в т.ч.: 

- на заработную плату – 1 243,3 тыс. рублей, или 100% к плану;
- на начисления на оплату труда – 332,6 тыс. рублей, или 100% к плану.
        Оплата труда Главы утверждена Решением Думы Березняковского сельского поселения от 05.03.2018 № 42 «Об утверждении Положения «Об оплате труда главы  Березняковского сельского поселения». Штатным расписанием годовой фонд оплаты труда Главы утвержден в объеме 1 017,6 тыс. рублей, что не превышает норматив формирования расходов на оплату труда Главы Березняковского сельского поселения в размере 1 019,3 тыс. рублей (письмо Министерства труда и занятости Иркутской области от 21.03.2018 № 02-74-1529/18). 
        В ходе проведения проверки установлено, что в нарушение ст. 136 БК РФ, фактически начисленный фонд оплаты труда за 2018 год (согласно расчетно-платежной ведомости за январь-декабрь 2018 года (1 179,1 тыс. рублей) превысил норматив формирования расходов на оплату труда Главы поселения на сумму 159,7 тыс. рублей. Норматив формирования расходов на оплату труда Главы Березняковского СП завышен из-за начисления компенсации за неиспользованный отпуск по Распоряжению Администрации Березняковского сельского поселения от 29.01.2018 № 05-п за период работы с 01.01.2015 по 31.12.2015, с 01.01.2016 по 31.12.2016 в количестве 64 календарных дня (41 к/дн. – 2015 год, 23 к/дн. – 2016 год).

       В соответствии с постановлением Правительства Иркутской области от 27.11.2014 № 599-пп «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области» норматив формирования расходов на оплату труда главы муниципального образования Иркутской области устанавливается без учета объема средств компенсационных выплат и единовременных выплат, осуществляемых при предоставлении гарантий выборным лицам в связи с прекращением их полномочий, которые включаются в норматив формирования расходов на содержание органа местного самоуправления муниципального образования Иркутской области (п. 3).
          Следует отметить, что установление нормативов на оплату труда или содержание органов местного самоуправления не позволяет органами власти субъектов РФ напрямую ограничивать размер оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности, и муниципальных служащих, а также штатную численность органов местного самоуправления. Под нормативом понимается максимально допустимый общий объем средств на оплату труда перечисленных категорий работников. 
         Согласно пункту 4 статьи 86 БК РФ органы местного самоуправления самостоятельно определяют размеры и условия труда выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющим полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих с соблюдением требований, установленных статьей 136 БК РФ. Также следует учесть, что объем безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней в бюджет Березняковского СП в проверяемом периоде составляет 91% и собственные доходы поселения не покрывают расходы по оплате труда Главы и муниципальных служащих Администрации Березняковского СП. 
         По подразделу 01.03 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» исполнены в сумме 0,1 тыс. рублей или 100% от уточненных плановых назначений.
         Расходы, связанные с «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администрации» (подраздел 01.04), составляют 7 232,2 тыс. рублей, или 100% к утвержденным плановым назначениям, в том числе:

- заработная плата (ст. 211) выплачена в размере 4 497,6 тыс. рублей, или 100% к плану;
- начисления на оплату труда (ст. 213) - исполнение составляет 1 317,7 тыс. рублей или 100% к утвержденным плановым назначениям. 

        Общая численность работников местной администрации сельского поселения определяется в соответствии с Методическими рекомендациями по определению численности работников местной администрации (исполнительно-распорядительного органа муниципального образования) в Иркутской области, утвержденными приказом Министерства экономического развития и промышленности Иркутской области от 14.10.2013 № 57-мпр (далее – Методические рекомендации). Письмом Министерства труда и занятости Иркутской области от 21.03.2018 № 02-74-1541/18 доведены скорректированные нормативы численности работников администрации муниципальных образований. Согласно вышеуказанным рекомендациям, норматив численности работников администрации Березняковского сельского поселения должен составлять 17 ед., в том числе 7 ед. муниципальных служащих, 2 ед. технического и 8 ед. вспомогательного персонала.
        Орган местного самоуправления выполняет функции государственных полномочий (по регулированию тарифов и осуществлению первичного воинского учета) в объеме 2,166 штатных единиц (0,166 ед. муниципального служащего и 2 ед. технического исполнителя), в связи, с чем норматив численности увеличивается на установленное количество единиц (п.7 Методических рекомендаций).

        Фактически на 2018 год (по состоянию на 01.01.2019) штатными расписаниями утверждено всего 17,386 штатных единиц, из них муниципальных служащих – 6,236 шт. ед., в том числе 0,166 ед. по выполнению отдельных государственных полномочий, технических исполнителей – 4,15 шт. ед. (в том числе - по осуществлению воинского учета – 2 шт. ед.), вспомогательного персонала – 7 шт. ед. 

        В соответствии с Соглашением о передаче решений вопросов местного значения на районный уровень от 01.12.2017 № 3 передано 0,85 ставки муниципального служащего и 0,85 ставки технического исполнителя. Следовательно, численность работников администрации поселения с учетом переданных полномочий составляет 19,086 ед., в том числе муниципальных служащих – 7,086 ед., технических исполнителей – 5 ед. и вспомогательного персонала – 7 ед.
Согласно п. 17 Методических рекомендаций изменение численности муниципальных служащих, технических исполнителей и вспомогательного персонала местной администрации допускается в пределах норматива общей численности работников органов местного самоуправления муниципального образования.

Исходя из вышеизложенного норматив общей численности работников Администрации Березняковского сельского поселения в проверяемом периоде не превышен.
Фактов нарушения нормативов формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих не установлено.
           По подразделу 01.06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового контроля» в рамках заключенных соглашений о передаче части полномочий на уровень Нижнеилимского района бюджетные ассигнования исполнены в сумме 798,5 тыс. рублей, или 86% от плана.
         На основании ст. 81 БК РФ в муниципальном образовании сформирован резервный фонд Администрации поселения. Решением Думы о бюджете размер резервного фонда был утвержден в сумме 10,0 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования резервного фонда в 2018 году не использовались.

         По подразделу 01.13 «Другие общегосударственные вопросы» исполнение составляет 11,5 тыс. рублей, или 100% к плановым бюджетным назначениям. Произведен расход за счет субвенции из областного бюджета на осуществление государственных полномочий по определению перечня должностных лиц ОМСУ, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области; на оплату транспортного налога на автотранспортные средства, числящиеся в казне поселения, 

        Расходы по разделу 02.00 «Национальная оборона» исполнены в сумме 354,8 тыс. рублей, или 100% к утверждённому плану и были направлены на осуществление первичного воинского учета на территории муниципального образования.

        По разделу 04.00 «Национальная экономика» в бюджете запланированы бюджетные ассигнования в сумме 1 356,4 тыс. рублей, исполнение за год составило 956,4 тыс. рублей (или 71% к плановым бюджетным назначениям). 
        По подразделу 04.01 исполнены расходы в сумме 88,3 тыс. рублей на осуществление отдельных государственных полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения.

        По подразделу 04.09 «Дорожное хозяйство» планировались расходы в объеме 1 258,1 тыс. рублей, фактический расход составил 858,1 тыс. рублей (68% к плановым бюджетным назначениям).
        Остаток неиспользованных средств бюджетных ассигнований дорожного фонда 2017 года составил 505,3 тыс. рублей. Средства дорожного фонда в объеме 1 267,5 тыс. рублей (с учетом остатка 2017 года) использованы на сумму 858,1 тыс. рублей. За счет средств дорожного фонда произведена оплата на: 

-  содержание дорог общего пользования на сумму 774,6 тыс. рублей;

- разработку проекта организации дорожного движения по улицам п. Игирма – 60,0 тыс. рублей;
- ремонт дорог местного значения – 23,5 тыс. рублей.

        Остаток неиспользованных бюджетных ассигнований дорожного фонда по состоянию на 01.01.2019 составил 409,4 тыс. рублей, что подтверждается Отчетом об использовании бюджетных ассигновании муниципального дорожного фонда Березняковского муниципального образования за 2018 год.

        По подразделу 04.12 «Другие вопросы в области национальной экономики» расходы исполнены в сумме 10,0 тыс. рублей.
        Бюджетные ассигнования по подразделу 05.02 «Коммунальное хозяйство» исполнены в сумме 660,8 тыс. рублей или 83% от плановых показателей и были направлены:

- в рамках реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив на приобретение сварочного инвестора;
- в целях софинансирования расходных обязательств МО Иркутской области  по реализации первоочередных мероприятий по модернизации объектов теплоэнергетики и подготовке к отопительному сезону объектов коммунальной инфраструктуры произведены расходы на капитальный ремонт инженерных сетей в сумме 491,5 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета в сумме 487,2 тыс. рублей и 4,9 тыс. рублей за счет средств местного бюджета;

- на проверку достоверного определения сметной стоимости объекта капитального строительства (11,8 тыс. рублей) и проведение капитального ремонта инженерных сетей (137,5 тыс. рублей).
        Исполнение расходов по подразделу 05.03 «Благоустройство» составило в сумме  35,8 тыс. рублей.
        В рамках программы «Реализация мероприятий перечня проектов народных инициатив» произведена оплата за мотокосу, в том числе за счет средств местного бюджета – 0,3 тыс. рублей и за счет средств областного бюджета – 26,7 тыс. рублей.

        По подразделу 07.05 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» исполнены расходы в объеме 13,5 тыс. рублей или 100% от утвержденных плановых назначений за обучение сотрудников Администрации и учреждений культуры.
        Общая сумма расходов по разделу 08.00 «Культура, кинематография» составила 7 795,8 тыс. рублей. 
         Бюджетные ассигнования были направлены, в том числе, на выплату заработной платы и начислений на нее сотрудникам в сумме 5 941,9 тыс. рублей. По сравнению с предыдущим отчетным периодом расходы на оплату труда увеличились на 1 824,0 тыс. рублей. Рост фонда оплаты труда обусловлен приведением в 2018 году средней заработной платы в соответствии с планом мероприятий по повышению эффективности в сфере культуры («дорожной картой»).
         Расходы на оплату коммунальных услуг за 2018 год составили в сумме 1 537,0 тыс. рублей.
        В рамках реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив произведены расходы в сумме 444,0 тыс. рублей, в том числе средства областного бюджета в сумме 439,6 тыс. рублей и 4,4 тыс. рублей за счет средств местного бюджета и были направлены на текущий ремонт зала и замена оконных блоков МУК «КИЦ БСП».
       4. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета показала, что в отчетном периоде исполнение расходов бюджета Березняковского муниципального образования не осуществлялось в рамках муниципальных программ. 

       5. Проверкой наличия бюджетной сметы расходов главных распорядителей и получателя бюджетных средств (далее – ГРБС и ПБС) муниципального образования установлено, что показатели бюджетной сметы учреждений на конец отчетного периода соответствуют доведенным объемам лимитов бюджетных обязательств.
      6. При проверке сводной бюджетной росписи установлено, что бюджетная роспись на 2018 год составлена на основе утвержденного на 2018 год бюджета в соответствии с функциональной и экономической классификациями расходов бюджетов Российской Федерации. Изменения в сводную бюджетную роспись муниципального образования вносились в течение 2018 года в соответствии со ст. 217 Бюджетного кодекса РФ.
       7. В соответствии с п. 3 ст. 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» перед
составлением годовой отчетности в администрации поселения и подведомственном
ему учреждении была проведена инвентаризация нефинансовых активов, расчетов и обязательств. Результаты инвентаризации оформлены в установленном законодательством порядке. Выборочная проверка показала, что инвентаризационные описи подтверждены актами сверки.

      КСП района по результатам сравнительного анализа параметров годового отчета об исполнении бюджета Березняковского муниципального образования за 2018 год и показателей бюджетной отчетности муниципального образования за 2018 год, сформированной финансовым органом, расхождений не выявлены, в целом отраженные данные являются полными и достоверными.

        Годовая бюджетная отчетность за 2018 год Березняковского МО составлена в соответствии с п. 9 Инструкции № 191н нарастающим итогом с начала года в рублях, с точностью до второго десятичного знака после запятой.

        В соответствии с требованиями Инструкцией № 191н бухгалтерская отчетность за 2018 год составлена на основании аналитического и синтетического учета по формам и в объеме, установленном Инструкцией № 191н.

        Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности выявила ряд фактов несоблюдения положений Инструкции № 191н:
 - согласно ф. (ф.0503128) по состоянию на 01.01.2019 приняты бюджетные обязательства, превышающие утвержденные бюджетные ассигнования, в сумме 273,3 тыс. рублей, что нарушает нормы п. 3 ст. 219 БК РФ, согласно которого получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства в пределах доведенных до него лимитов бюджетных обязательств. По информации, представленной в Сведениях  о бюджетных обязательствах, принятых сверх утвержденных бюджетных назначений (ф. 0503175), сверхлимитные обязательства, отраженные в ф. 0503128, возникли в связи с необходимостью текущего начисления оплаты труда и начислений на нее, начислений взносов по договору ГПХ и иных обязательств, принятых в декабре 2018 года. 
        Необходимо отметить, что Сектором ЦБ были не представлены Главные книги по учету операции, связанных с санкционированием расходов бюджета, в связи с чем, определить достоверность отчета ф. 0503128 не представляется возможным;

- в соответствии с п. 43 Инструкции № 191н Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110) формируется финансовым органом в составе форм годовой отчетности и отражает обороты по счетам бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года в установленном порядке. В Справке ф. 050110 по коду счета 140110151 «Доходы от поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» в графе 3 отражен остаток на 01.01.2019 в сумме 17 532,7 тыс. рублей.

        Анализ Справки по консолидируемым расчетам (ф. 0503125) по коду счета 140110151 «Доходы от поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» содержит установленные Инструкцией № 191н реквизиты и показатели. Показатели по указанному коду отражены поступления в части безвозмездных поступлений на сумму 17 499,0 тыс. рублей.

        Отчет об исполнении бюджета (ф.0503117) формируется финансовым органом на основании отчетов (ф.0503127) получателей средств бюджета путем включения, объединения и суммирования одноименных показателей по строкам и графам отчетов, при условии соответствия данных о кассовом исполнении бюджета отчетов (ф. 0503127) с аналогичными показателями отчета о кассовом поступлении и выбытии средств бюджета (ф.0503124) формируемого финансовым органом.  Показатели по коду строки 010 «Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» в графе 5 «Исполнено в Отчете об исполнении бюджета (ф. 0503117) отражены в сумме 17 499,0 тыс. рублей, отсутствуют показатели прочих безвозмездных поступлений в бюджет сельского поселения из областного бюджета по счету бюджетного учета 202 90024 10 0000151 140110151 «Доходы от поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ» на сумму 33,7 тыс. рублей.
        Таким образом, при сопоставлении идентичных показателей Справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110) по коду счета 140110151 «Доходы от поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», показателей Справки по консолидируемым расчетам (ф. 0503125) по коду счета 140110151 «Доходы от поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» и показателей Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) по коду строки 010 «Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» установлено отклонение на сумму 33,7 тыс. рублей. Пояснение по указанному факту не представлено в текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160).
- в Справке ф. 050110 по коду счета 140110189 «Иные доходы» в графе 3 отражен остаток на 01.01.2019 в сумме 1 641,2 тыс. рублей. 
        Согласно п. 23 Инструкции № 191н Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125) формируется на основании данных, отраженных на отчетную дату на соответствующем счете 040110189 «Иные доходы» для консолидации расчетов по безвозмездной передаче. Вместе с тем, в составе годовой бюджетной отчетности Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125), на 01.01.2019 по коду счета 140110189 «Доходы от поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» на 1 641,2 тыс. рублей отсутствует (нарушение п. 23 Инструкции 191н); 
- в нарушение п. 62 Инструкции № 191н установлено несоответствие показателей, отраженных в Отчете об исполнении бюджета (ф. 0503127) по строке 812 графы 5, Отчете о принятых бюджетных обязательств (ф.050128) с данными Главной книги по соответствующему счету 130405000 "Расчеты по платежам из бюджета с финансовым органом", расхождение составило 549,2 тыс. рублей (ГРБС – Администрации Березняковского МО); 54,2 тыс. рублей (МУК «КИЦ БСП»).
 8. Постановлением администрации Березняковского СП от 28.12.2009 № 29 в Перечень распорядителей и получателей средств бюджета Березняковского МО, подведомственных главному распорядителю бюджетных средств – администрации Березняковского сельского поселения включены Администрация и Дума Березняковского сельского поселения.

Администрация поселения при исполнении бюджета выполняет несколько бюджетных полномочий (получателя бюджетных средств, администратора доходов бюджета, главного распорядителя, распорядителя бюджетных средств) и в установлении подведомственности не нуждается. Кроме того, БК РФ также не предусматривает положений, согласно которым главный распорядитель бюджетных средств в отношении себя как получателя, распорядителя бюджетных средств устанавливает подведомственность.

Как главный распорядитель бюджетных средств администрация поселения не распределяет бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств Думе, которая сама является главным распорядителем бюджетных средств, указанным в ведомственной структуре расходов бюджета Березняковского МО согласно Решению Думы о бюджет, и выполняя несколько бюджетных полномочий (в т.ч. распорядителя, получателя бюджетных средств), Дума не находится в подведомственности исполнительно-распорядительного органа. Администрация не является главным распорядителем бюджетных средств по отношению к Думе. В связи с чем, включение Думы в Перечень распорядителей и получателей бюджетных средств, подведомственных главному распорядителю бюджетных средств - Администрации неправомерно.
9. Согласно данным Баланса исполнения бюджета (ф. 0503120) по состоянию на 01.01.2019 общая сумма дебиторской задолженности составила 481,3 тыс. рублей, кредиторской – 364,6 тыс. рублей.

По сравнению с началом отчетного периода общая сумма дебиторской задолженности увеличилась на 104,1 тыс. рублей или на 27,6 %, общая сумма кредиторской задолженности - уменьшилась на 992,9 тыс. рублей или более чем в 3,7 раза.

По состоянию на 01.01.2019 основная сумма дебиторской задолженности сложилась по расчетам по доходам (код счета 0 20500 «Расчеты по доходам») – 203,0 тыс. рублей или 42,2 % от общей суммы дебиторской задолженности и предоставленным авансовым выплатам (код счета 0 20600 «Расчеты по выданным авансам»); основная сумма кредиторской задолженности сложилась по расчетам по видам платежей в бюджеты (код счета 0 303020 «Расчеты по платежам в бюджеты») – 202,2 тыс. рублей или 55,5 % от общей суммы кредиторской задолженности. 
       Согласно ф. 0503169, просроченная дебиторская задолженность на 01.01.2019 составила 203,0 тыс. рублей. По информации, отраженной в Пояснительной записке (ф. 050160), имеющаяся дебиторская задолженность образовалась за счет недоимки по налоговым доходам администрируемым ИФНС. 

       В ходе проверки установлено, что переплата во внебюджетные фонды на 01.01.2019 составила 102,2 тыс. рублей, тем самым допущено отвлечение бюджетных средств, что в соответствии со ст. 34 БК РФ, является неэффективными расходами бюджета Березняковского МО. Пояснения по вопросу возникновения данной задолженности в составе годовой бюджетной отчетности отсутствуют, определить законность ее образования не предоставляется возможным, отчетные данные не содержат необходимой информации. 

Выводы:

         1. Проект решения Думы Березняковского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Березняковского муниципального образования за 2018 год» отражает достоверно кассовое исполнение доходов, расходов за период с 01.01.2018г. по 31.12.2018г.

         Параметры годового отчета об исполнении бюджета по доходам, расходам и профицита бюджета согласуются с показателями бюджетной отчетности муниципального образования за 2018 год.

        Пояснительная записка к проекту решения содержит полную информацию об основных характеристиках по исполнению местного бюджета на 2018 год, включая сведения о доходах местного бюджета по видам доходов, сведения о расходах бюджета, а также сведения об источниках финансирования дефицита местного бюджета.
         2. Исполнение бюджета Березняковского МО по доходам за 2018 год составило 19 227,1 тыс. рублей или 99% от утвержденных плановых назначений в сумме 19 387,4 тыс. рублей.

         Исполнение местного бюджета по расходам по состоянию на 01.01.2019 – 19 435,3 тыс. рублей при плановых назначениях в сумме 20 139,1 тыс. рублей (97% к плану). Не исполнено 703,8 тыс. рублей.

           Наименьшее исполнение бюджетных ассигнований установлено по разделу 04.09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды) - 68% от плановых назначений (не исполнено – 400,0 тыс. рублей).
          По состоянию на 01.01.2019 бюджет Березняковского МО исполнен с профицитом в сумме 208,2 тыс. рублей.

         3.  В ходе проведения проверки установлено, что в нарушение ст. 136 БК РФ, фактически начисленный фонд оплаты труда за 2018 год (согласно расчетно-платежной ведомости за январь-декабрь 2018 года (1179,1 тыс. рублей) превысил норматив формирования расходов на оплату труда Главы поселения на сумму 159,7 тыс. рублей. Норматив формирования расходов на оплату труда Главы Березняковского СП завышен из-за начисления компенсации за неиспользованный отпуск
         4. В нарушение п. 3 ст. 219 БК РФ, согласно ф. (ф.0503128) по состоянию на 01.01.2019 приняты бюджетные обязательства, превышающие утвержденные бюджетные ассигнования, в сумме 273,3 тыс. рублей. 
         5. Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности выявила ряд фактов несоблюдения положений Инструкции № 191н, в том числе:
 -  несоответствие показателей Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) со Справкой по заключению счетов (ф. 0503110) на сумму 33,7 тыс. рублей;
- в составе консолидированной годовой бюджетной Березняковского МО не представлена Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125) по счету 1 40110189 «Иные доходы» на сумму 1 641,2 тыс. рублей.
- несоответствие показателей, отраженных в Отчете об исполнении бюджета (ф. 0503127), Отчете о принятых бюджетных обязательств (ф.050128) с данными Главной книги по соответствующему счету 130405000 на сумму 603,4 тыс. рублей.
         6. Постановлением администрации Березняковского СП от 28.12.2009 № 29 в Перечень распорядителей и получателей средств бюджета Березняковского МО, подведомственных главному распорядителю бюджетных средств – администрации Березняковского сельского поселения включены Администрация и Дума Березняковского сельского поселения, что является нарушением требований БК РФ.

         7. Переплата во внебюджетные фонды на 01.01.2019 составила 102,2 тыс. рублей, тем самым допущено отвлечение бюджетных средств, что в соответствии со ст. 34 БК РФ, является неэффективными расходами бюджета Березняковского МО.
         На основании вышеизложенного представляется возможным признать годовой отчет об исполнении бюджета Березняковского сельского поселения за 2018 год по основным параметрам достоверным и полным. Указанные замечания являются основанием для принятия их к сведению с целью повышения качества представляемой бюджетной отчетности в дальнейшем.
Инспектор КСП

Нижнеилимского муниципального района
                 Цепляева А.Р.

СПРАВКА
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«Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета 

Березняковского муниципального образования за 2018 год  

	
	Сумма (тыс. руб.)

	1. Наименование проверяемого объекта
	Березняковкое МО

	2. Общий объем доходов муниципального образования
	19 227,1

	3.Общий объем расходов муниципального образования
	19 435,3

	4. Дефицит, профицит
	-208,2

	5. Количество выходных документов:
	1

	- акты
	-

	- заключение
	1

	4. Выявлено нарушений при проверке достоверности показателей форм бюджетной отчетности (Инструкции 191н), в том числе:
	2 278,3

	- нарушения, допущенные при составлении бюджетной отчетности (формы отчетов)
	2 278,3

	5. Нарушения при принятии бюджетных обязательств (принятие бюджетных обязательств сверх, утвержденных бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств) 
	273,3

	1. 6. Дебиторская задолженность/просроченная, долгосрочная

2. 8.
	481,3

	7. Кредиторская задолженность / просроченная
	364,6

	8.Показатели эффективности бюджетных расходов при проведении закупок на поставку товаров, выполнения работ и оказание услуг
	-

	9.Исполнение бюджетных ассигнований дорожного фонда (план/факт)
	1258,1/858,1

	10. Исполнение бюджета в рамках муниципальных программ (план/ факт)
	-

	11. Резервный фонд, исполнение
	-

	12. Недоимка по налоговым доходам
	201,0

	13. Недоимка по неналоговым доходам
	-

	14. Муниципальный долг
	-

	15. Расходы бюджета на исполнение судебных решений
	

	16. Остатки на лицевом счете муниципального образования
	478,1

	17.Нарушения при формировании и исполнении установленных нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления и оплату труда
	159,7

	18. Нарушения порядка принятия расходных обязательств
	-

	19.Расходы на содержание представительных органов поселения
	0,1

	20. Неэффективное использование бюджетных средств
	102,2


159,7 тыс. рублей – в нарушение ст. 136 БК РФ завышен норматив формирования расходов на оплату труда главы поселения;

- 273,3 тыс. рублей в нарушение п. 3 ст. 219 БК РФ приняты бюджетные обязательства, превышающие утвержденные бюджетные ассигнования;
- 2278,3 тыс. рублей  нарушение составление отчетности Инструкции № 191н;

- 102,2 тыс. рублей  – нарушение принципа эффективности (переплата во внебюджетные фонды)

Должностное лицо                __Инспектор КСП_______            _                          Цепляева А.Р.

                                                                                                                    должность                                                                           личная   подпись      ФИО                                                 
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